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UCHWALA NR LVIII/329/23
RADY GMINY GLOWNO

z dnia 10 lutego 2023 r.

w sprawie ustalenia stawki za 1 km przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu

rodzicom kosztow przewozu dzieci, mlodziezy, uczniow oraz rodzicow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) oraz art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22021 r. poz. 1082; z2022r. poz. 655, 1079, 1116, 1383, 1700, 173012089; z 2023 r.
poz. 185) oraz § 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych witasnoscig pracodawcy (Dz. U.
z 2002 r. Nr 27, poz. 271; z 2004 r. Nr 237, poz. 2376; z 2007 r. Nr 201, poz. 1462; z2011 r. Nr 61,
poz. 308 oraz z 2023 r. poz. 5) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu w nastgpujacej wysokosci:
1) dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm?3- 0,89 zt;
2) dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowe;j silnika powyzej 900 cm?3- 1,15 zk;
3) dla motocykla - 0,69 zi;
4) dla motoroweru - 0,42 zt.

§ 2. Traci moc uchwata nr LVI/315/22 Rady Gminy Glowno zdnia 30 grudnia 2022r.
w sprawie ustalenia stawki za 1km przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu
rodzicom kosztow przewozu dzieci, mlodziezy, ucznidow oraz rodzicow (Dz. Urz. Woj. Lodz.
z 2023 r. poz. 572).

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Glowno.

§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego z moca
obwigzujaca od dnia 17 stycznia 2023 r.

Przewodniczacy Rady
Gminy Glowno

Jaroslaw Chalubiec
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), stawke
za 1 kilometr przebiegu pojazdu uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztéw
przewozu dzieci, mlodziezy, ucznidéw oraz rodzicéw do przedszkola, oddzialu przedszkolnego
w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej okresla rada gminy
w drodze uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Warto zaznaczy¢, ze od dnia 17 stycznia 2023 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz.
U z 2023 1. poz. 5), podwyzszona zostata wysoko$¢ stawek: dla pojazdu o pojemnosci skokowej
silnika do 900 cm3 z 0,5214 zt na 0,89 zt; dla pojazdu o pojemnosci skokowej silnika powyzej
900 cm3 z 0,8358 zt na 1,15 zt; dla motocykla z 0,2302 zt na 0,69 zt; dla motoroweru z 0,1382 zt
na 0,42 zi.

Powyzsza zmiana powoduje konieczno$¢ podjecia nowej uchwaly w sprawie ustalenia stawki
za 1 km przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztow przewozu
dzieci, mtodziezy, ucznidow oraz rodzicow.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. Jednak zgodnie a art. 5 ww. ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w
wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem
niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
kilkakrotnie wypowiadatl si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepiséw
normujacych prawa iobowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego. Odstagpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie
wyjatkowo 1 tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci
konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie
z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego
2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r.
sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99,
OTK 2001, Nr 1, poz. 15).

Dodatkowo podkresla si¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢, co do zasady, ewentualnie
tylko przyznania praw. Zcala stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwosé
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkoéw (zob. wyroki NSA zdnia 19 listopada
2010 r. sygn. akt IT FSK 1272/09, Lex nr 745595 oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt II FSK
3195/12, Lex nr 1628700).

Od zasady niedziatania prawa wstecz mozna odstgpi¢, jednak tylko wyjatkowo iz
usprawiedliwionych wzgledow, nadajac normom mozliwo$¢ oddzialywania na sytuacje zastane,
jezeli zaistniaty wazkie powody.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku niniejszej uchwaty takie okolicznos$ci zaistnialy.
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Nadanie mocy wstecznej niniejszej uchwale ma charakter wyjatkowy 1 wynika
z podwyzszenia przez ustawodawce wysokosci stawek dla poszczegdlnych kategorii pojazdéw
od dnia 17 stycznia 2023 r., a zatem po podjeciu przez Rad¢ Gminy Glowno uchwaty nr
LVI1/315/22 Rady Gminy Gtowno z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia stawki za 1 km
przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztéw przewozu dzieci,
mtodziezy, ucznidw oraz rodzicéw (Dz. Urz. Woj. L6dz. z 2023 1. poz. 572).

Powyzsza zmiana jest korzystna dla adresatéw. Wobec zmian ustawowych zainteresowane
podmioty majg podstawy, by oczekiwa¢ uchwalenia przez Rad¢ Gminy Glowno norm
przyznajacych wyzsze stawki zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci, mtodziezy, uczniow
oraz rodzicow. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku niniejszej uchwaty wsteczna moc prawa
dotyczy tylko przyznania praw, a nie naktadania obowigzkow.

Dla przedmiotowej uchwaly zasadne staje si¢ wigc nadanie mocy wstecznej od dnia 17
stycznia 2023 r. czyli od dnia wejscia w Zycie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
22 grudnia 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow sluzbowych samochodéw osobowych,
motocykli 1 motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy.
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