Zatqcznik Nr 3

do Uchwaty Ny XXV/119/12
Rady Gminy Glowno

z dnia 24 wrzesnia 2012 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Glowno na lata 2012-2026

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem o charakterze planistycznym,
wykraczajacym poza rok budzetowy, w ktérym planuje si¢ wysoko$¢ dochodow 1 wydatkoéw
(biezacych/majatkowych), wynik budzetu JST, warto§¢ przychodow i rozchodoéw budzetu z
uwzglednieniem prognozy tacznej kwoty diugu.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano historyczne
materiaty zrodtowe dotyczace wykonania dochodow i1 wydatkow w latach 2009-2010 oraz
przewidywane wykonanie roku 2011, zatozenia makroekonomiczne przyjgte w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Panstwa, zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki
finansowej, a takze wiedze¢ o planowanych zamierzeniach wynikajacych z ro6znych
dokumentow obowiazujacych na terenie gminy Glowno.

Opracowujac wieloletnia prognoze finansowa dla Gminy Glowno na lata 2012-2026
kierowano si¢ zarowno obecng sytuacja finansowa kraju jak i sytuacja ekonomiczng oraz
rozwojem gospodarczym Gminy Glowno.

Z uwagi na sptate zobowiazan do roku 2026 Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Glowno jako dokument zostal opracowany na lata 2012-2026.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych.



DOCHODY

Dochody na 2012 r. przyj¢to zgodnie z planowanymi dochodami w budzecie Gminy
Gtowno na 2012 rok. Szacujac dochody wlasne Gminy oparto si¢ na indeksie wzrostu cen
towarow, ktory w latach 2012-2021 zgodnie z szacunkami Ministra Finanséw wyniesie 2,5%.

W zwiazku z powyzszym szacuje si¢ w podanym okresie staly wzrost dochodow
wlasnych gminy, a jednocze$nie przewiduje si¢ spadek z tytutu dochodéw osiagnigtych ze
sprzedazy majatku.

Dochody biezace budzetu Gminy Glowno na 2012 rok dotyczace podatkdw i optat
lokalnych tj. podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego, podatku od $rodkow
transportowych ustalone zostaty w oparciu o stawki podatkowe na 2012 rok natomiast na lata
nastgpne przyjeto 2,5% wzrostu w kazdym kolejnym roku.

Nalezy nadmieni¢, ze w biezacym roku zmuszeni byliSmy do korekty planu
dochodéw, dlatego tez zaplanowano je z duza ostroznoscia.

W zakresie planowania dochoddéw otrzymywanych za posrednictwem Urzedow
Skarbowych tj. wplywow z optaty skarbowej, wplywow z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw od spadkow i1 darowizn, podatkow od dziatalnosci gospodarczej
optacanych w formie karty podatkowej podstawa ich planowania byta analiza z
wczesniejszych budzetow 1 przewidywane wykonanie roku 2011 na 2012 r., a w latach
nastepnych wzrost 2,5% co roku.

Udziaty w podatku dochodowym od o0sob fizycznych — planuje si¢ na podstawie
zatozen z projektu budzetu panstwa na 2012 r.

Subwencj¢ oswiatowa z budzetu panstwa ustalono na 2012 r. na podstawie informacji
z Ministerstwa Finansow, a w latach kolejnych ustali¢ na tym samym poziomie z
uwzglednieniem zmian organizacyjnych w o§wiacie.

Wpltywy z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2012 r. przyj¢to na
podstawie  wydanych w2011 roku zezwolen, a na lata przyszie
z uwzglednieniem planowanych zmian limitéw zezwolen oraz ustawowych wskaznikow i
metod wyliczen oplaty.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania wlasne i1 zlecone wprowadzono do budzetu po
okresleniu ich wysokosci przez Wojewode L.odzkiego 1 Krajowe Biuro Wyborcze, na zadania
realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego obliczono na
podstawie zawartych porozumien, stosujac w latach kolejnych wzrost o 2,5%.

Dochody majatkowe w latach 2013-2014 opracowano przy zatozeniu iz zlozone

wnioski o dofinansowanie projektow inwestycyjnych gminy zostana pozytywnie



zweryfikowane i rozpatrzone. W pozostatych latach 2016 — 2026 dochody majatkowe sa
trudne do oszacowania dlatego dla potrzeb analizy ich nie uwzgledniono.

Dochody ze sprzedazy majatku ustalono na podstawie mozliwosci zbycia do roku
2015. W kolejnych latach nie planuje si¢ sprzedazy, ze wzgledu na brak uregulowania stanu

prawnego nieruchomosci.

WYDATKI

Podstawa planowania wydatkéw naszej gminy jest rowniez budzet na 2012 rok,
wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zatwierdzonych przez Rad¢ Ministrow na
lata 2012-2021.

W wydatkach biezacych wzigto pod uwagg specyfikg niektorych dziatan i mozliwosci
budzetu.

W roku 2012 zatozono spadek wydatkéw biezacych w stosunku do roku 2011. Spadek
spowodowany jest zakonczeniem realizacji projektow unijnych oraz zmniejszeniem naktadow
na remonty biezace w placowkach oswiatowych. W roku 2012 przewiduje si¢ nizsze wydatki
biezace wprowadzajac polityke oszczednosci na wydatkach rzeczowych.

W latach 2013 1 nastgpnych wydatki biezace sukcesywnie rosna srednio o 3% co
obrazuje wieloletnia prognoza finansowa.

Od 2014 r. zacznie obowiazywaé art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktory
wprowadza nowe ograniczenia do budzetu. Aby speini¢ zalozenie art. 243 w 2014 r. nalezy
ograniczy¢ wydatki biezace. Bedzie to bardzo trudne ze wzgledu na obowiazki ustawowe
ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do wzrostu wynagrodzen nauczycieli.

Wydatki na wynagrodzenia chcemy utrzyma¢ na poziomie roku 2011,

z niewielkim wzrostem. Zwigkszona liczba zadan jaka spada na JST wymagaé bedzie
zwigkszenia liczby etatow.

Urzad nasz zatrudnia najmniej pracownikow w wojewodztwie t6dzkim. Nie ma nawet
referatow sa tylko samodzielne stanowiska pracy. Obciazenie praca jest bardzo duze. W
zwiazku z tym wydatki na wynagrodzenia moga ulec zmianie.

W zakresie wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organow JST przyjeto wydatki
klasyfikowane w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75022 1 75023.

Planujac wydatki majatkowe kierowali$my si¢ potrzebami mieszkancoéw naszej gminy.
StaraliSmy si¢ przyja¢ do realizacji zadania, ktore najcze$ciej sygnalizuje spotecznosé.

Priorytetem jest infrastruktura drogowa oraz oswiata. W roku 2012 planujemy zakonczenie



budowy sali gimnastycznej w Popowie, ktéra rozpoczgto w 2011 r. Jest to najwigksza
inwestycja gminy ostatnich lat. Pozostale wydatki majatkowe przewiduje si¢ realizowaé w
formie inwestycji rocznych. Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly
zapisane w zalaczniku nr 2 do uchwaly, gdzie ujgto przedsigwzigcia o charakterze
inwestycyjnym.

Wydatki biezace na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o harmonogramy sptat
kredytow.

Gmina nie udzielala porgczen i gwarancji, nie jest tez zwigzana z umowami o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Rozchody z tytulu splaty rat kredytoéw zaprognozowano na podstawie podpisanych
umow.

Lata 2012-2026 begda dla gminy okresem trudnym, gdyz begdzie to okres splaty
kredytow zaciagnigtych w latach 2006-2012 na pokrycie deficytu gminy.

Budzet gminy w 2012 r. ze wzgledu na prowadzone duze inwestycje przy niewielkim
budzecie jest deficytowy.

Reasumujac przy realizacji inwestycji zmuszeni bgdziemy do wspomagania naszego
budzetu srodkami z zewnatrz w postaci kredytow i pozyczek.

Trudno tez wypowiedzie¢ si¢ co do nadwyzki 1 wolnych srodkow w latach 2012-2026.
Trudno jest przewidzie¢ realizacje 1 wykorzystanie $rodkéw w poszczegodlnych latach.
Zawsze pojawiaj si¢ nieprzewidziane wydatki, a co za tym idzie potrzeby finansowe.

Zmiany w WPF-ie dokonano w zwiazku z wprowadzeniem do budzetu zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci
Ostroteka™.

Zwigkszono plan wydatkéw majatkowych na zadaniu pn. ,,Rozbudowa budynku
szkoty, budowy budynku sali gimnastycznej z zapleczem, ocieplenia istniejacego budynku
szkoty w Popowie” o kwotg 300.000 zt. Uaktualniony zostat zatacznik Nr 6 — Wykaz
inwestycji oraz wysoko$¢ wydatkdw na poszczegolne zadania na 2012 rok do Uchwaty Nr
XV1/82/12 Rady Gminy Gtowno z dnia 31 stycznia 2012 r.

Ponadto, nadmieni¢, ze w zakresie dochodoéw i wydatkéw dokonalisémy ich
urealnienia, z uwagi na fakt dokonanych zmian budzetu w wyniku podjetych zarzadzen Wojta
Gminy oraz uchwat Rady Gminy w 2012 roku.

Wartos$ci przyjete do obliczenia relacji zadtuzenia wykazane w zataczniku Nr 1 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazane sg na podstawie wykonania 2011 roku zgodnie

ze sprawozdaniem Rb- NDS 2011r. W zakresie przychodéw planujemy pozyczki z WFOS i



GW w Lodzi oraz kredyt na pokrycie planowanego deficytu oraz splate wczesniej
zaciagnigtych kredytow. Pozyczki z WFOS i GW sa korzystna dla budzetu forma
finansowania. Odsetki naliczane sa na preferencyjnych zasadach oraz istnieje réwniez
mozliwo$¢ umorzenia cz¢sci zobowiazan.

Ponadto zaciagnigto kredyt dlugoterminowy w kwocie 1.820.000 zt w celu
sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Glowno w zwiazku z planowanymi
inwestycjami gminnymi na 2012 rok oraz sptate wczesniej zaciagnigtych kredytow w tym:

1) 1.400.000 zt na planowane inwestycje gminne,

2) 420.000 zt sptatg wezesniej zaciagnigtych kredytow,
oraz planuje si¢ zaciagnaé pozyczke z WFOS i GW w kwocie 203.651 zt w tym:

- 93.181 zl na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Wykonanie robdt budowlanych w
budynku Szkoty Podstawowej w Lubiankowie gm. Gtowno”,

- 110.470 zt na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Rozbudowa budynku szkoty,
budowy budynku sali gimnastycznej z zapleczem, ocieplenia istniejacego budynku szkoty
w Popowie".

Przychody po zmianach stanowia kwotg 2.023.651 zl.

Deficyt po zmianach planuje si¢ w kwocie 1.603.651 zi, ktory zostanie pokryty
przychodami z tytutu kredytu 1.400.000 zt oraz pozyczek 203.651 zt.

Uchwata XXXIII/116/12 z dnia 14.08.2012 r. zwigkszono budzet Gminy Glowno na
2012 r. po stronie dochodow 1 wydatkow o kwotg 552.790,97 zt w zwiazku z otrzymaniem
dotacji na przystosowanie budynku po bytej Szkole Podstawowej w Woli Zbrozkowej, na
potrzeby uruchomienia i prowadzenia SDS ( 530.000 zt ) oraz na zakup i instalacje systemu
ogrzewania do OSP w Makolicach oraz $wietlicy wiejskiej mieszczacej si¢ w straznicy
(22.790,97 7).

Uaktualniony zostat zat. Nr 6 do Uchwaty Nr XV1/82/12 Rady Gminy Glowno z dnia
31 stycznia 2012 1.

Pragne podkresli¢, ze dokonujac zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej starali§my
si¢ wykona¢ zadanie jakie natozyla na nas ustawa w sposob wiarygodny, biorac pod uwage

mozliwosci finansowe gminy.
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